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De har som advokat for Andelsfzrgeselskabet Lasg A.m.b.A. ved
brev af 12. juni 1996 rettet henvendelse til Indenrigsmini-
steriet vedrgrende Nordjyllands Amtskommunes og Las@g Kommunes
garantistgtte til fargeselskabet i forbindelse med anskaffelse
af en ny farge med henblik pa eventuel notifikation over for
Europa-Kommissionen i medfgr af EF-Traktatens bestemmelser om
statsstgtte i artikel 92-94.

Det fremgdr bl.a. af Deres henvendelse, at fargeselskabet efter
EU-udbud har tegnet kontrakt om bygning af en fazrge, der skal
leveres i december 1997. Fargeselskabets udgifter i forbindelse
med kgbet af ny farge samt ombygning af den eksisterende farge
vil ifglge Deres oplysninger udggre i alt 125,6 mio. kr. Nybyg-
ningen af fargen agtes finansieret med bl.a. en 10-arig leasing-
kontrakt mellem fargeselskabet og Kommuneleasing A/S for i alt
84,347 mio. kr., og ved en kassekredit pa 25 mio. kr. i Kommune-
kredit A/S. Det er hensigten at s@gge fargeselskabets forpligtel-
ser efter leasingkontrakten og kassekreditten garanteret veder-
lagsfrit af Lasg Kommune med op til 10 mio. Kkr. og af Nord-
jyllands Amtskommune med op til ca. 100 mio. kr. De har endvide-
re oplyst, at Trafikministeriet yder et arligt tilskud til far-
gens drift pad 750.000 kr., og at Nordjyllands Amtskommune og
Lezsg Kommune pataznker at yde fargeselskabet en arlig driftsstet-
te pad henholdsvis 5,5 mio. kr. og 1.290.000 kr.




Af Deres henvendelse fremgdr endvidere, at fargeselskabet har
til formadl at opretholde postforbindelse mellem Lasg 0g Frede-
rikshavn, samt at befordre passagerer, gods m.v. pd ruten. De
har anfgrt, at fargeruten kan betegnes som en af landets sociale

ruter og er af vasentlig betydning for Lasps daglige liv.

Indenrigsministeriet har i anledning af Deres brev af 12. juni
1996 indhentet en udtalelse fra Nordjyllands Amtskommune af 3.
juli 1996 vedrgrende hjemmelsgrundlaget for den amtskommunale
stgtte til fergedriften. I udtalelsen har amtskommunen anfgrt
bl.a., at amtskommunen yder g-stgtte til Lasg Kommune i henhold
til § 22 i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til

amtskommuner og kommuner.

Nordjyllands Amtsrad har 1 brev af 12. december 1996 til Inden-
rigsministeriet oplyst, at amtskommunen har stillet garanti pa i
alt 110 mio. kr. til anskaffelsen af den nye fa®rge samt den

ovenfor navnte leasingaftale.

Indenrigsministeriet har endvidere under henvisning til den
stgtte, som Trafikministeriet yder til fargeselskabet, anmodet
Trafikministeriet om en udtalelse. Trafikministeriet har i brev
af 6. januar 1997 henholdt sig til en af Trafikministeriet ind-
hentet udtalelse fra Kammeradvokaten af 4. november 1996 om den
samlede offentlige stgtte til fergeselskabet.

Med hensyn til spprgsmalet om, hvorvidt de i denne sag omhandle-
de garantier er statsstgtte i medfgr af artikel 92 i EF-Trakta-
ten, fremgar det af Kammeradvokatens udtalelse, som De har faet
tilsendt ved brev af 9. januar 1997, at det er Kammeradvokatens
vurdering, at der med de patznkte garantier vil blive ydet en
stptte, som er omfattet af artikel 92 i EF-Traktaten. Kammerad-
vokaten har dog samtidig anfprt, at der bestdr en vis tvivl med
hensyn til, om den pagzldende stgtte er omfattet af forordninger
udstedt med hjemmel i EF-Traktatens artikel 77, jf. artikel 84,
hvorefter stgtteforanstaltninger, som modsvarer behovet for en
samordning af transportvasenet, eller som udger godtggrelse for

visse forpligtelser, der har sammenhazng med begrebet offentlig



tjenesteydelse, er forenelige med EF-Traktaten. Kammeradvokaten
. har herved peget pa Radets forordning nr. 1191/69 af 26. juni
1969 som andret ved forordning nr. 1893/91 af 20. juni 1991 om
medlemsstaternes fremgangsméde med hensyn til de med begrebet
offentlig tjeneste forbundne forpligtelser inden for sektoren
for transporter med jernbane, ad landeveje og sejlbare vandveje,
Radets forordning nr. 1107/70 af 4. juni 1970 om stgtte, som
ydes inden for sektoren for transporter med jernbane, ad lande-
veje og sejlbare vandveje, samt Radets forordning nr. 3577/92 af

| 7. december 1992 om anvendelse af princippet om fri udveksling
af tjenesteydelser inden for sgtransport i medlemsstaterne.

De har den 8. januar 1997 telefonisk rettet henvendelse til In-
€ denrigsministeriet vedrgrende sagen. De har i den forbindelse
oplyst, at en afklaring af det rejste spgrgsmal er hastende,
idet den nye fa@rge skal leveres den 16. januar 1997 og ikke 1
december 1997 som anfgrt i Deres brev af 12. juni 1996. De har
endvidere oplyst, at det fra Kommuneleasing A/S' side er en for-
udsztning for leasingaftalen, at de kommunale og amtskommunale

garantier er lovlige.

De har den 9. januar 1997 endvidere telefonisk oplyst, at bade
Lzsg Kommunalbestyrelse og Nordjyllands Amtsrad har truffet be-
slutning om at give tilsagn om at yde garantierne, og at de en-
delige aftaler om garantistillelse mellem kommunen og amtskommu-
nen og Kommuneleasing A/S forventes indgdet samtidig med leve-

ring af fazrgen den 16. januar 1997.

Indenrigsministeriet har i den anledning den 9. januar 1997 an-
modet Erhvervsministeriet om en vejledende udtalelse om sagen.
Indenrigsministeriet har i brev af samme dato orienteret Dem

herom.

] Ved brev af 11. januar 1987 til Indenrigsministeriet har De an-
fgrt bl.a. fglgende:

"Andelsfergeselskabet Lasg blev stiftet i 1919, hvor det overtog
kontrakten med postvasenet, og hvor selskabet forpligtede sig
til at opretholde en daglig ruteforbindelse til Lasg. Ruten
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besejledes indtil ca. 1960 med mindre fragtskibe, men fra dette
tidspunkt indsattes en egentlig ferge til at besejle ruten. Fra
samme tidspunkt aftaltes det, at der fra Staten (Trafikministe-
riet) og Lasg Kommune blev ydet et fast arligt tilskud, der be-
regnedes saledes, at trafikken kunne péregnes at afvikles hele
aret uden driftsunderskud. Der har ikke varet tale om en egent-
lig underskudsdzkning. Andelsfargeselskabet har selv gennem
fastsmttelsen af taksterne sgrget for, at selskabets regnskab
balancerede. Omkring 1970 blev en del af statstilskuddet overta-
get af Nordjyllands Amt, uden at dette fik betydning for stgr-
relsen af den samlede arlige stgtte. Tilskuddene har saledes
siden ca. 1970 varet fordelt i nogenlunde samme forhold mellem
Trafikministeriet, Nordjyllands Amt og Lasg Kommune. Stgrrelsen
af tilskuddene har saledes igennem hele perioden varet fastlagt,
saledes at =ndringerne alene har varet afpasset den gkonomiske
udvikling og Andelsfazrgeselskabets omsaztning.

Der har som fpglge af den ogstéede situation varet afholdt et
mgde den 10. januar 1997 i Alborg med reprasentanter fra Nord-
jyllands Amt, Lasg Kommune og Andelsfargeselskabet Las@. Pa mg-
det blev det aftalt at erstatte den planlagte ordning med en
kommerciel garanti udstedt af amt og kommune, saledes at Andels-
fargeselskabet Lasp betaler for garantien. Betalingen fastsattes
£il det belgb, som en bank ville have kravet, safremt der havde
veret tale om en bankgaranti.
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Da der herefter ikke lazngere er tale om statsstatte med et kom-
mercielt garantiforhold, frafaldes hefmed vor anmodning om at
lade st@tteordningen notere, jf. vor skrivelse af 12. juni 1996.

L]
.

Deres brev af 11. januar 1997 var vedlagt en erklzring af 9.
januar 1997 fra Egnsbank Nord A/S, hvori er anfgrt bl.a. fglgen-
de:

vBanken bekrazfter, at en sadan garanti, safremt den skulle ydes
pa samme vilkar af banken, ville indebare en garantibetaling til
banken af en stgrrelse svarende til ca. 1 procent af den arlige
bareboatcharterhyre."”

Erhvervsministeriet har den 13. januar 1997 fremsendt et af Er-
hvervsministeriet udarbejdet notat til Indenrigsministeriet,
hvori er anfprt bl.a. f@lgende:

"Kommissionens generelle udgangspunkt for vurdering af, om en
garanti er omfattet af traktatens statsstgttebestemmelser, er,
om der er tale om en garanti, der ydes pa normale markedsvilkar.



Det vil typisk sige, om der betales pramie, og der i pgvrigt
stilles "almindelige kommercielle" krav i tilf=elde af, at garan-
tien skal indfries.

I dette tilfalde er der helt klart ikke tale om en garanti pa
kommercielle vilkdr. D.v.s. der ydes pa4 denne made en indirekte
stptte til driften af fargefarten.

"
.

Erhvervsministeriet har i notatet endvidere anfgrt, at der be-
star en vis usikkerhed med hensyn til, hvorvidt stegtte til op-
retholdelse af en trafikforbindelse af den omhandlede karakter
ma anses for statsstgtte efter EF-Traktatens artikel 92, stk. 1.
Erhvervsministeriet anfgrer, at baggrunden herfor er, at der pa
den ene side er tale om stgtte til opretholdelse af en trafik-
forbindelse af udprazget lokal karakter, og som ikke har nogen
konkurrenceforvridende effekt mellem medlemslandene, men at det
pa den anden side ikke helt kan afvises, at stgtten kan udelukke
potentielle udenlandske virksomheder i at etablere sig pa ruten,
fordi der alene gives stgtte til den nuvarende operatgr.

P4 baggrund af de nye oplysninger i Deres brev af 11. januar
1997 om betaling for garantistillelsen har Indenrigsministeriet
ved brev af 13. januar 1997 anmodet Erhvervsministeriet om en
vejledende udtalelse om, hvorvidt det af Dem i brevet af 1l.
januar 1997 anfgrte fgrer til, at de omhandlede garantier og
driftsstgtte til andelsfargeselskabet ikke skal anmeldes for

Europa-Kommissionen.

Erhvervsministeriet har i brev af 14. januar 1997 anfgrt, at
spprgsmalet om, hvorvidt garantierne kan anses for ydet pa kom-
mercielle vilkar har veret forelagt Konkurrenceradets sekretari-
at. Konkurrenceradets sekretariat har imidlertid oplyst, at man
ikke pa det foreliggende grundlag kan udtale sig om, hvorvidt
garantierne er givet pd kommercielle vilkadr, og at dette sp@rgs-
mal i gvrigt md vurderes i sammenhang med den samlede drifts-
stgtte, der ydes til fargedriften.

Efter aftale med Dem har BDO ScanRevision, statsautoriseret re-
visionsaktieselskab, der er revisor for Andelsfzrgeselskabet




Lesg A.m.b.a., i brev af 15. januar 1997 til Indenrigsministeri-
et oplyst bl.a. fglgende:

"For 1996 og senere ar er det aftalt med Nordjyllands Amt, at
tilskuddet forgges til 5,5 mio. kr., hvilket er bevilget i for-
bindelse med, at fargeselskabet Lasg, forgger deres aktiviteter.
vi bemazrker, at tilskuddene er faste belgb, der kun @ndres med
pristalsreguleringer, og at tilskuddene ikke er afhangig af far-
geselskabet Lasgs driftsunderskud. Fazrgeselskabet Lasg skal ved
fastlzggelse af sine takster sgrge for, at der over en periode
er balance mellem indtzgter og udgifter.

Vi kan endvidere meddele, at vi har fédet oplyst, at der mellem
Lesg Kommune og Nordjyllands Amt pa den ene side og Andelsfarge-
selskabet Lasg pa den anden side, er indgadet aftale om betaling
af garanti i forbindelse med leasingaftale om den nye farge.

I forbindelse med tilskudsberegning fra Lasg Kommune og Nord-
jyllands Amt, er der ikke taget hgijde for, at Andelsfargeselska-
bet Lasp skal betale denne garanti, og Andelsfargeselskabet ma
derfor selv ved budgetlazgning indregne denne udgift til garanti-
provision ved fremtidig fastsattelse af selskabets takster.
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Indenrigsministeriet skal pa den baggrund udtale fglgende i an-
ledning af Deres henvendelse af 12. juni 1996:

Indenrigsministeriet fgrer tilsyn medlamtskommunerne, mens de
for hvert amt nedsatte tilsynsradd fgrer tilsyn med kommunerne,
jf. § 61 i lov om kommunernes styrelse (lovbekendtggrelse nr.
615 af 18. juli 1995). Det tilsyn, som de kommunale tilsynsmyn-
digheder fgrer, er et retligt tilsyn. Det betyder, at tilsynet
kun omfatter spegrgsmal om, hvorvidt der er sket en tilside-
s@ttelse af lovgivningen, herunder offentligretlige retsgrund-
sztninger. Indenrigsministeriet kan saledes ikke tage stilling
til hensigtsmessigheden af en amtskommunes dispositioner, men

alene til spgrgsmal om dispositionernes lovlighed.

Det bemazrkes, at tilsynet med Lasg Kommune o0g dermed ogsa
spgrgsmalet om lovligheden af den af Lasg Kommune ydede garanti,
henhgrer under Tilsynsradet for Nordjyllands Amt.

Henset til sagens hastende karakter samt efter aftale med Til-
synsradet for Nordjyllands Amt afgiver Indenrigsministeriet




herved tillige en vejledende udtalelse om L&sg Kommunes adgang
til at yde den patankte garanti.

Det er i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis antaget, at
kommuner og amtskommuner efter almindelige kommunalretlige
grundsatninger om kommuners og amtskommuners opgavevaretagelse
kan etablere og drive kollektive fargetrafikforbindelse til og
fra kommunen eller amtskommunen, nar kommunen eller amtskommunen
har en sarlig interesse i at opretholde en sadan forbindelse for
derved at sikre de kollektive trafikforbindelser til og fra kom-
munen eller amtskommunen. Det antages endvidere, at kommuner og
amtskommuner efter de navnte grundsatninger kan yde stgtte til
opretholdelse af sadanne trafikforbindelser. Det ma dog antages
at vare en betingelse, at etablering henholdsvis opretholdelse
af den pagaldende trafikforbindelse ikke er i strid med den
overordnede landsplanlagning pa omradet. Det er endvidere en
betingelse, at der bestadr et rimeligt forhold mellem den kommu-
nale og amtskommunale interesse og stgrrelsen af det kommunale
og amtskommunale engagement.

Kommunal og amtskommunal stegtte vil eventuelt - som i det fore-
liggende tilfzlde - kunne ydes i form af garanti for, at et sel-
skab, som driver en trafikforbindeise, opfylder forpligtelser,
som er vasentlig for trafikforbindelsens opretholdelse.

Indenrigsministeriet har efter de forelagte oplysninger ikke
grundlag for at antage, at ovennavnte betingelser ikke er op-
fyldt i den foreliggende sag.

Nordjyllands Amtskommune og Lesg Kommune kan sadledes efter In-
denrigsministeriets opfattelse lovligt efter almindelige kommu-
nalretlige grundsztninger om kommuners og amtskommuners opgave-
varetagelse pdtage sig en garanti, som den henholdsvis Lasg Kom-
munalbestyrelse og Nordjyllands Amtsrad har truffet beslutning
om at yde over for Kommuneleasing A/S i forbindelse med den lea-
singaftale af den nybyggede fzrge, som Andelsfargeselskabet Lasg

a.m.b.a. har indgaet.
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Det er dog en betingelse, at de kommunale og amtskommunale ga-
rantier ikke er i strid med af EF-Traktatens bestemmelser om
statsstgtte.

EF-Traktatens artikel 92, stk. 1, er affattet sdledes:

"Bortset fra de i denne Traktat hjemlede undtagelser er stats-
stptte eller stgtte, som ydes ved hjzlp af statsmidler under
enhver tankelig form, og som fordrejer eller truer med at for-
dreje konkurrencevilkarene ved at begunstige visse virksomheder
eller visse produktioner, uforenelig med fazllesmarkedet i det
omfang, den pavirker samhandelen mellem Medlemsstaterne."

Det fglger af Europa-Kommissionens og Europa-Domstolens praksis,
at statsstgttebegrebet er meget bredt, at begrebet ogsa omfatter
stptte, som finansieres af offentlige midler, herunder ogsa kom-
munale midler, samt at offentlig garantistillelse ogsa er omfat-
tet af begrebet.

Bestemmelsen omfatter alene stgtte, der fordrejer eller truer
med at fordreje konkurrencevilkarene i det omfang, stegtten pa-
virker samhandelen mellem medlemsstaterne. Det fglger af Euro-
pa-Kommissionens praksis, at denne betingelse normalt anses for
opfyldt, hvis der blot er tale om en nogenlunde markbar pavirk-
ning af samhandelen mellem medlemsstaterne. Betingelserne er dog
i nogle tilfalde, hvor der har varet tale om udprzget lokalt
begranset aktiviteter, som f.eks. udprazget lokal transport med
ringe mulighed for granseoverskridende konkurrence, anset for
ikke at vare opfyldt. Der henvises herved til EU-Karnov 1996,

side 837 og Erhvervsministeriets oplysninger i denne sag.

I den foreliggende sag er der efter Indenrigsministeriets opfat-
telse tale om stegtte til en fargerute af udprzget lokal karak-
ter, hvorfor den nzppe vil vare egnet til at fordreje konkurre-
ncevilkarene, saledes at den pavirker samhandelen mellem med-
lemsstaterne, jf. herved Erhvervsministeriets ovennavnte notat
af 13. januar 1997. Det pa den baggrund efter Indenrigsministe-
riets opfattelse hgjst usikkert, om kommunal og amtskommunal
stgtte til en fazrgeforbindelse af sa lokal karakter som den i
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denne sag omhandlede er omfattet af forbuddet mod statsstotte i
EF-Traktatens artikel 92, stk. 1.

P4 baggrund af den navnte usikkerhed og henset til sagens ha-
stende karakter, har Indenrigsministeriet vurderet, om en an-
dring af garantierne, saledes at fargeselskabet betaler et ve-
derlag herfor pa markedsvilkar, betyder, at garantierne i hvert
fald under sadanne omstazndigheder ikke indeholder en stgtte i
strid med EF-Traktatens artikel 92, stk 1.

Det fplger af Europa-Kommissionens og Europa-Domstolens praksis,
at vurderingen, af, om en offentlig foranstaltning er omfattet
af traktatens artikel 92, stk. 1, foretages pa grundlag af et
sakaldt markedsgkonomisk investorprincip, hvorefter det afgdren-
de for, om foranstaltningen er statsstgtte i traktatens for-
stand, er, om det offentlige har handlet ud fra samme gkonomiske
hensyn, som en privat investor ville ggre i en lignende situa-

tion.

Med hensyn til de garantier, som Nordjyllands Amtskommune og
L=sg Kommune, har truffet beslutning om at yde, indebarer det
markedsgkonomiske investorprincip, atldet skal vurderes, om ga-
rantierne stilles pa markedsmzssige vilkar, herunder isar om
fargeselskabet betaler en pramie pa markedsmessige vilkar for

garantierne.

Indenrigsministeriet har forstaet Deres oplysninger i sagen sa-
ledes, at fargeselskabet skal betale en arlig prazmie for de kom-
munale og amtskommunale garantier pa 1% af bareboatcharterhyren,
at dette svarer til, hvad en bank ville have krazvet i betaling
for at stille en tilsvarende garanti, samt at fargeselskabets
udgift til betaling for garantierne ikke vil blive finansieret
af offentlig stgtte til selskabet.

Indenrigsministeriet har endvidere forstdet sagens oplysninger
saledes, at fargeselskabet drives efter forretningsmassige prin-

cipper.




Indenrigsministeriet finder herefter, at de i sagen omhandlede
kommunale og amtskommunale garantier mé anses for at blive givet

pad kommercielle vilkar.

Det er pa den baggrund Indenrigsministeriets opfattelse, at ga-
rantier i hvert fald under disse omstandigheder ikke indebzrer,
at kommunen og amtskommunen yder en stptte til fergeselskabet i
strid med EF-Traktatens artikel 92, stk. 1.

Det bemezrkes, at Indenrigsministeriet pa grund af sagens hasten-
de karakter ikke har vurderet, hvorvidt de 1 sagen omhandlede
amtskommunale og kommunale garantier, hvis de matte blive ydet
vederlagsfrit, ville vare omfattet af de i Kammeradvokatens ud-
talelse af 4. november 1996 navnte forordninger udstedt med
hjemmel i EF-Traktatens artikel 77 og artikel 84, og om en sadan
st@gtte allerede af den grund er forenelig med EF-Traktaten.

Det bemzrkes endelig, at Indenrigsministeriet ikke har foretaget
en vurdering af, hvorvidt de patznkte kommunale og amtskommunale
garantier er i overensstemmelse med konkurrencelovgivningen,

idet dette spgrgsmal henhgrer under Konkurrenceradet.

Indenrigsministeriet foretager sig herefter ikke videre vedrg-
rende spgrgsmdlet om de i denne sag omhandlede kommunale og

amtskommunale garantier.
Indenrigsministeriet har samtidig hermed sendt en kopi af dette
brev til Trafikministeriet, Erhvervsministeriet, Nordjyllands

Amtsrad (pr. telefax), Lasg Kommunalbestyrelse, Tilsynsradet for
Nordjyllands Amt og Kommuneleasing A/S.

Med venlig hilsen

Per Hansen



2. Trafikministeriet.
Nytorv 11-13 bf
1450 Kgbenhavn K

Not. Hvilket herved meddeles. Der henvises til j.nr.
1996/1126/825.

3. Erhvervsministeriet. ,/
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

Not. Hvilket herved meddeles. Der henvises til j.nr. 95-362-1.

(] 4. Nordjyllands Amtsrad. b/
Amtsgarden

Niels Bohrs Vej 30

Postboks 8300

Not. Hvilket herved meddeles.
Der henvises til j.nr. 1-70-3-4-94.

5. Lasg Kommunalbestyrelse.
Administrationsbygningen

Doktorvejen 2

9940 Lasg
0

| Not. Hvilket herved meddeles.

6. Tilsynsradet for Nordjyllands Amt.
Aalborghus Slot

Slotspladsen 1 d

9000 Aalborg

Not. Hvilket herved meddeles.

7. Kommuneleasing A/S U/




Not. Hvilket herved meddeles.
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